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omparada con el gran numero de
publicaciones académicas existentes sobre
el conflicto entre Cuba y Estados Unidos, u
otros socios externos de la Isla como Canada
o paises de América Latina y el Caribe, la relacion de
la nacién caribefia con la Unién Europea (UE) ha
ocupado un lugar mas bien marginal en los estudios
cubanos. La comunidad de «cubandlogos» que escriben
desde Europa sobre esta cooperacion bilateral también
es reducida. Ello contrasta con el creciente peso
economico, politico y cultural de la UE y sus Estados
miembros —particularmente Espaiia— en la Cuba de la
post Guerra Fria, y la singularidad que ha tenido la Isla
en la politica exterior y latinoamericana de Bruselas.
Aparte de lazos historicos y culturales, la presencia
y el protagonismo de la UE en ella es, entre otros,
resultado de la ausencia de los Estados Unidos, debido
a sus sanciones unilaterales contra la Isla, las cuales
cumplieron seis décadas en 2022. Por el conflicto entre
La Habana y Washington, la relacion se amplia hacia un
triangulo asimétrico, donde el Estado norteamericano
es la potencia hegemonica,la UE un actor internacional
emergente,y Cuba el eslabon mds débil (Gratius,2017a);
oen el que esta ylos Estados Unidos «cortejan ala UE»
(Lépez-Levy, 2020: 104) para conseguir concesiones.
Las condenas unilaterales representan el tema central
en este triangulo contra Washington, ya que tanto Cuba
como los miembros de la UE las desaprueban cada afio
ante Naciones Unidas.

De la Posicion Comun de la UE al Acuerdo
de Dialogo Politico y Cooperacion

Con este trasfondo, la presente resena de las
principales obras publicadas en Europa sobre su
vinculo con Cuba incluye autores de ambos lados del
Atlantico, e intenta resumir el debate académico de
los ultimos treinta y cuatro afos, desde que ambas
partes restablecieron contactos diplomaticos, en 1988,
aun en plena Guerra Fria. Durante este periodo, la
relacion ha sido ciclica, de constantes altibajos o de
«encuentros y desencuentros» (Perera, 1992), que se
explican, de un lado, por el citado tridngulo asimétrico
y el protagonismo de los Estados Unidos en la politica
exterior cubana (Alzugaray, 2015) y, de otro, por el
conflicto sobre democracia y derechos humanos. Como
consecuencia, Cuba fue el Gltimo pais latinoamericano
que firmo, en 2016, con Bruselas el Acuerdo de
Didlogo Politico y Cooperacion (ADPC), que entro,
provisionalmente, en vigor en noviembre de 2017, y
marca «una nueva etapa en las relaciones» (Ayuso y
Gratius, 2017; Berg-Rodriguez, 2020) y «otorga mayor
predictibilidad y certidumbre a sus nexos» (Romero,
2020: 3).



Hoy, la UE es un socio primordial de la Isla, debido
alas sanciones estadounidenses y al ADPC, que dio un
nuevo impulso a las relaciones y sustituyé a la obsoleta
Posicion Comun (Romero, 2020), un instrumento de
politica exterior de Bruselas, aprobado el 2 de diciembre
de 1996 por su Consejo, y que marcé durante treinta
afios (1996-2016) una vinculacién contractual de
avances hacia una «transicion democrética» (DOCE,
1996). El acuerdo consolidd la creciente presencia
de Europa en la Isla y, en 2020, la UE se convirti6
en su principal socio comercial, inversor, donante e
importante fuente de turismo. En 2021, representd
34% de las importaciones y exportaciones de Cuba,
y fue, con un peso cercano a 40%, su mas importante
mercado de ventas, seguido por China (12%), Argentina
(6,8%) ylos Estados Unidos (6,6%), en sus intercambios
comerciales (European Commission, 2022). Ademas,
desde 1988, ha financiado unos 200 proyectos,
evaluados en 300 millones de euros (Romero, 2020), y
su Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) se triplico en
los ultimos diez afios. También es la lider en inversion
extranjera directa, con Espafia a la cabeza, sobre todo
en el sector hotelero, con la que Cuba comparte la
dependencia econémica del turismo internacional.

El protagonismo de la UE en Cuba
y la necesidad de crear una red académica

Las cifras presentadas sefialan la gran relevancia de
Europa en Cuba, que contrasta con la escasa dedicacion
académica sobre el tema. Esta laguna se explica, por
un lado, debido a la hegemonia de las publicaciones
anglosajonas en las relaciones internacionales en
general,y el enorme espacio que ocuparon las sanciones
de los Estados Unidos y su vinculo con la Isla en los
estudios cubanos; y por el otro, a causa de la dispersion
de los estudios y autores europeos y cubanos que
escriben desde Europa sobre la colaboracion bilateral
y sus diferentes aspectos: politico, econdémico, social o
internacional.

En las ultimas dos décadas y media, desde el
restablecimiento de relaciones diplomaticas entre
Cuba yla UE, un pequefo grupo de expertos cubanos
y europeos empezaron a dedicar atencién a los altibajos
de estos nexos, sus conflictos y posibles salidas; en las
universidades se realizaron esporadicamente trabajos
académicos e incluso se publico alguna tesis doctoral
(Berg-Rodriguez, 2019; Perera, 2017; Vadillo Bengoa,
2004). No obstante, el nimero de publicaciones no
se corresponde con la atencion politica que recibio
Cuba en Europa, por ser un simbolo en las relaciones
transatldnticas con los Estados Unidos, por la cuestion
dela democracia y los derechos humanos y la Posicién
Comun de la UE, que obligd a su Consejo a revisar cada

afo su relacion con Cuba, hasta 2014, cuando empez6
la negociacién del ADPC.

En este contexto de escasa presencia y visibilidad de
los estudios europeo-cubanos, cabe destacar como una
loable excepcion el Foro Europa-Cuba Jean Monnet,'
financiado por la Comisién Europea y liderado por
CIDOB (Barcelona Centre For International Affairs) en
el periodo 2018-2022. Este proyecto fue resultado del
restablecimiento de las relaciones, a partir del ADPC,
que fuera analizado por diversos autores europeos
y cubanos en una primera publicacién, editada por
Anna Ayuso y Susanne Gratius (2017). La colaboracion
de estas autoras junto a Raynier Pellén (2017) dio
el impulso para su concrecién, donde participan
como contraparte el Centro de Investigaciones de
Politica Internacional (CIPI) y la Universidad de La
Habana. El Foro y sus publicaciones® sobre economia
y medioambiente, reforma institucional y social,
cooperacion interregional e insercion global —donde
participan once instituciones de Cuba y Europa— crean
la primera red académica entre ambas partes, con el fin
de permanecer en el tiempo y seguir colaborando en
futuros proyectos e iniciativas de investigacion.

Ademas de este proyecto, existe un grupo reducido
de autores (y menos autoras), en ambos lados del
Atlantico, que han reflexionado al menos durante una
década, desde una perspectiva cubana o europea —mas
afin al gobierno o mas critica—, sobre la cooperacién
bilateral, sus limites y oportunidades, y los efectos
del embargo y las sanciones extraterritoriales de los
Estados Unidos (leyes Torricelli y Helms-Burton) en
las relaciones europeo-cubanas (Roy, 2000).

Analisis temporal y tematico de los estudios
sobre Cuba en Europa

La literatura sobre las relaciones europeo-cubanas
refleja las cuatro etapas de cooperacion y distancia que
la caracterizan (ver cuadro 1):

o 1988-1996: Primeros intentos de negociar un
acuerdo UE-Cuba, que coinciden con una fase de
liberalizacion y reformas en la Isla, tras finalizar la
Guerra Fria. Estos pasos iniciales fracasaron en 1996
por el endurecimiento interno en la Isla, tras una
ola de represién contra opositores y la aprobacion
de la Ley Helms-Burton (1 de marzo de 1996),
la cual aumentd las sanciones extraterritoriales
estadounidenses contra empresas que invertian
en Cuba y que habian sido introducidas cuatro
aflos antes por la Ley Torricelli. Como respuesta,
la UE aprueba la Posicion Comun, que fortalece la
condicionalidad democritica, al vincular la relacién
contractual con la nacion caribefia a reformas
democrdticas, y representa un giro hacia una politica
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de compromiso, condicionado por una relacion
triangular asimétrica (Gratius, 2017a).

o 1997-2007: Se producen la negociacién, en 1998,
del «pacto» entre los Estados Unidos y la UE sobre
la no aplicacién de la Ley Helms-Burton, y un
nuevo intento de negociar un acuerdo con la Isla a
través de su inclusion en el acuerdo Cotonu entre
la UE y el Grupo de paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP), y ex colonias que se beneficiaron del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
(Dembicz y Rudowski, 2021). En 2000, fracasa
debido a diferencias sobre la clausula democratica
y la economia de mercado. Entre 2003 y 2008, la
UE reduce sus contactos diplomaticos y congela
su cooperacion con Cuba por el conflicto sobre
derechos humanos y mayor represion de opositores
en la Isla, en 2003.

o 2008-2017: Se reabre la cooperacién, pues Raul
Castro asume la presidencia del pais en 2006, e inicia
una serie de reformas internas (Gratius, 2021a) que
motivan a la UE a reinciar negociaciones sobre
un acuerdo de cooperacién con Cuba. El Consejo
aprueba en 2014 el mandato, y dos aios después se
firma el ADPC.

o 2018-: Al finalizar la presidencia de Raul Castro
Ruz, e inciar la de Miguel Diaz-Canel y el primer
ministro Manuel Marrero Cruz, se inaugura un
ciclo politico diferente en la Isla, que coincide con
una nueva Constitucion (2019),la implementacion
del ADPCy la aprobacion de nuevas sanciones por
parte de los Estados Unidos durante los cuatro afios
del gobierno de Donald Trump (Lépez-Levy, 2020).
Las protestas populares de 11 y 12 de julio de 2021,
en varias ciudades cubanas, crean nuevas tensiones
con el Parlamento Europeo (PE), el cual aprueba,
en septiembre de ese afo, una Resolucién (citada
en Gratius, 2021a) que recomienda sancionar a
miembros del gobierno cubano y suspender el
Acuerdo. La sentencia de hasta veinte afios de
prisiéon de los manifestantes, el aumento del control
politico, la reduccion de las libertades de expresion
artistica y del uso de internet son criticadas en
Europa y generan controversias.

En la primera etapa de las relaciones destacan
las multipes obras de Joaquin Roy, profesor de la
Universidad de Miami, de origen catalan, quien fue, sin
duda, uno de los pioneros en analizar el vinculo entre
Espana y Cuba. Sus investigaciones y publicaciones en
los Estados Unidos y Europa se insertan en el marco
delas relaciones UE-Espana-Cuba y sus giros politicos
hacia la Isla desde 1988, en un cambiante contexto
internacional. Su libro, Cuba, the United States and
the Helms-Burton Doctrine (Roy, 2000) —que realiza
un analisis critico de las sanciones de Washington
y la politica europea hacia Cuba, y particularmente
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la Posiciéon Comun como respuesta a la Ley Helms-
Burton —, se ha convertido en un clasico de los estudios
europeo-cubanos. También son referencia sus obras
sobre la relacion entre Espaiia yla Isla (Roy, 1999;2007).

Este ultimo tema también es tratado por el catalan,
y entonces investigador de CIDOB, Francesc Bayo
(2006; 2010). Su analisis «Las relaciones politicas
entre Espafa y Cuba: continuidad histérica y ajustes
frecuentes» sigue siendo uno de los pocos textos
sobre este asunto que —a pesar de su valor estratégico
para ambos paises— ha sido analizado por un grupo
reducido de autores. El, junto a José Antonio Alonso y
la autora de esta resefia, publicaron en Espaia el titulo
Cuba en tiempos de cambio (Alonso, Bayo, Gratius,
2011); fruto de dos talleres de trabajo en La Habana y
Madrid, que recoge una serie de capitulos escritos por
autores cubanos y europeos acerca de las reformas en
la Isla y su relacién con la UE y Espana.

Cuadro 1. Literatura publicada en Europa sobre la
relacion Cuba-UE (1988-2022)

Periodos Temas Autores de referencia

Posicién Comun de la UE
sobre Cuba, Ley Helms-

1988-1996 Burton y relaciones
transatldnticas, democracia
y derechos humanos

Gratius, Perera, Roy

Cooperacion al desarrollo
y relacion politica, Posicion
Comun de la UE sobre
1997-2007 Cuba, Acuerdo Cotonou,
sanciones los Estados
Unidos, democracia y
derechos humanos

Gratius, Perera, Roy

Cooperacion al desarrollo  Alzugaray, Ayuso, Berg,
y relacion politica, relacion Katarzyna Dembicz,
transatlantica, ADPC, Gratius, Pellon, Perera,
relaciéon econémica Roy, Ugalde Subiri

ADPC, cooperacion al de-  Alzugaray, Ayuso, Berg,
sarrollo y relacion politica, Dembicz, Tomasz Ru-
sanciones de los Estados dowski, Gratius, Pellén,
Unidos, democracia y Perera, Arturo Lopez-
derechos humanos, Levy, Romero, Ugalde,
protestas del 11/7/2021 Yanina Welp

2008-2017

2018-2022

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al tercer y cuarto periodo de relaciones, la
mayoria de la literatura reciente se centra en la cuestion
del ADPC y la Posicién Comun, que impidi6é durante
veinte afios una relacion contractual entre Bruselas
y La Habana, por introducir una condicionalidad
democratica adicional a los acuerdos que la UE firma
con terceras partes.

Al estar enmarcada y condicionada por los Estados
Unidos y su politica de sanciones o acercamiento a
Cuba, muchos autores (Alzugaray, Gratius, Lopez-Levy,
Perera, Romero, Roy) analizaron la relacion triangular



asimétrica, donde Cuba es el eslabén mas débil, por
las condenas unilaterales, la insularidad, el tamano del
pais y su dependencia del exterior. En este triangulo
desigual —basado en el enfoque de asimetria de
Brantley Womack (2016)—, a pesar de sus diferencias
en otros ambitos, habia un firme consenso entre Cuba
y Bruselas sobre la condena al embargo y las medidas
extraterritoriales. Ademds, la UE aprobd una orden
de bloqueo legal contra su aplicacion. El tema de las
sanciones y la politica europea fueron abordadas en
las investigaciones de Joaquin Roy (2000) y Alzugaray
(2015), entre otros. Arturo Lépez-Levy (2020) parte
del mismo andlisis trilateral, pero destaca el «triangulo
roméntico»,donde Cuba ylos Estados Unidos cortejan
a la UE para que haga concesiones a sus respectivos
intereseses (Romero, 2020).

Otros resultados académicos se centran en la
cooperacion para el desarrollo (Berg, 2019; Romero,
2020), o en los acercamientos y distanciamientos a
nivel diplomatico (Gratius, 2009; 2011; 2017a; 2017b;
2018a;2018b;2021a; 2021b; Pellén, 2021; Perera, 1992;
1994; 1996; 1999;2001;2010;2017; 2021). Estos autores
dedicaron gran atencion a la Posicion Comun, que
fue objeto de analisis de innumerables publicaciones
desde 1996. La mayoria de ellos la consideré un
obstaculo para la relacién; una singularidad en las
relaciones europeo-latinoamericanas, que reflejaba
un compromiso condicionado (Gratius,2017a) y/o un
propdsito mas cercano alos Estados Unidos (Alzugaray,
2015; Perera, 2017; Pellén, 2021). Entre los autores de
ambos lados del Atlantico habia un consenso sobre
su poca eficacia, ya que limitaba la cooperacion y los
canales de didlogo. La singularidad de Cuba justifico
durante veinte afios reuniones anuales del Consejo y
una mayor atencion académica, que desaparecié con
el ADPC (Ayuso y Gratius, 2017).

A partir de 2016, paralelo al nuevo vinculo
contractual entre Bruselas y La Habana, el tema de la
cooperacion para el desarrollo recibié mds interés por
parte de la academia. Autores como Romero (2020),
Perera (2017), Pell6n (2021) destacan los nuevos
programas y proyectos y su incidencia positiva en la
relacion bilateral. Por otra parte, desde Europa también
surgieron algunos estudios criticos (Gratius, 2021b;
Welp, 2022) tras las protestas populares en Cuba, el
11 de julio de 2021. Desde entonces, cabe subrayar los
tres libros publicados en linea y de libre acceso como
resultado del mencionado proyecto Jean Monnet, que
abrié una nueva ventana de oportunidad para crear una
sélida red de estudios y lazos académicos.

El ADPC deberia tener un efecto de reciprocidad y
horizontalidad en el ambito investigativo; sin embargo,
hasta ahora, parece que las publicaciones producidas
en Cuba sobre las relaciones bilaterales las leen, sobre
todo, intelectuales y politicos de la Isla, que se dedican

a estos asuntos. Poner disponible un grupo de estos
textos para lectores en ambas partes del Atlantico es
un reto que habria que afrontar para evitar visiones
unilaterales, e iniciar un debate critico, fructifero y
constructivo sobre Cuba y Europa, que ponga sobre la
mesa las convergencias y divergencias, e informe, desde
una vision equilibrada, a los decisores politicos en La
Habana y Bruselas.

Cabe destacar, finalmente, que también en la
academia prevalece el didlogo y la cooperacion
ante el conflicto y el enfrentamiento, a pesar de los
diferentes puntos de vista sobre algunos aspectos de la
relacién entre Cuba y la UE, particularmente el nivel
democritico,los derechos humanos y el nexo de Europa
y los Estados Unidos. De cara al futuro, esta incipiente
red deberia expandirse y aprovechar los nuevos nichos
que ofrece el ADPC vy los recursos ofrecidos por la
Comisién Europea para sus investigaciones, las cuales, a
pesar de los estrechos vinculos, estan algo descuidadas,
comparadas con los estudios sobre las relaciones Cuba-
Estados Unidos. Es hora de que los nexos bilaterales
entre Europa y la Isla ocupen un lugar mas prominente
en la literatura académica, y que haya mas autores de
ambas partes que contribuyan a una reflexion critica
y diversa sobre ellos, a través de estudios analiticos y
sistematicos, para comprender la complejidad de una
relacion entre socios distantes y cercanos a la vez.

Notas

1. La informacidn sobre el Foro estd disponible en su pagina web:
<http://bit.ly/3wH20S0>.

2. Tres libros y diversos documentos de trabajo se encuentran
disponibles en la pagina web del Foro: <http://bit.ly/3wH20S0>.
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